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PUBLICACION DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por fa Ley 6 de 1992, la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, el Decreto Ley 4134 de! 03 de noviembre de 2011, Resolucion 206 del 22 de marzo de 2013, la
Resolucién Intena No. 423 de 03 de agosto de 2018 y Resolucion No. VAF - 1249 del 05 de mayo de 2025, de conformidad con lo previsto en el articulo 823 y 824 de! Estatuto Tributario.
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FHV-112 JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS CC No. 13471850 127-2019 poncayq pago librado mediante Auto No. 635 del 15 de agosto de 2019, 68

desde que las obligaciones
se hicieron exigibles hasta el
dia de su pago efectivo

dentro del Proceso de Cobro Coactivo No. 127-2019, adefantado
contra de JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS, identificado con CC
No. 13471850, por las obligaciones econoémicas denvadas del
Contrato de Concesion No. FHV-112"

La notificacion se entendera surtida desde la fecha de publicacion de este aviso en concordancia con el articulo 568 del Estatuto Tributario y de conformidad con el articulo 830 del Estatuto Tributario, se indica que dentro de
los quince {15) dias siguientes a a notificacion del mandamiento de pago, los deudores deberan cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses y/o dentro del mismo término podran proponer mediante escrito las

excepciones contempladas en el art. 831 Del Estatuto Tributario ante la autoridad que expidid ef acto.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

OFICINA ASESORA JURIDICA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

RESOLUCION No. 0104
12 - Septiembre - 2025

“Por la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 0075 del 08 de julio
de 2025 con la cual se resuelven las excepciones presentadas contra el mandamiento de pago librado
mediante Auto No. 635 del 15 de agosto de 2019, dentro del Proceso de Cobro Coactivo No. 127-2019,
adelantado contra de JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS, identificado con CC No. 13471850, por las
obligaciones economicas derivadas del Contrato de Concesion No. FHV-112°

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 6 de 1992, la Ley 1066
de 2006, f Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2008, el Decreto 4134 del 03 de noviembre
de 2011, la Resolucion Interna 206 del 22 de marzo de 2013, Resolucién No. VAF - 1249 del 05 de mayo de
2025, de conformidad con lo previsto en el articulo 823 y 824 del Estatuto Tributario, y previo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que el dia 16 de junio de 2025, a través de los Radicados Nos. 20251003992302 y 20251003993342,
el sefior JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS, interpone excepciones en contra del Mandamiento de Pago
Auto No. 635 del 15 de agosto de 2019.

2. Que mediante Resolucion No. 3075 del 08 de julio de 2025, se resuelven las excepciones presentadas
en contra del contra el mandamiento de pago librado mediante Auto No. 635 del 15 de agosto de 2019
dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo No. 127-2019; acto administrativo notificado por
correo certificado y correo electronico el 15 y 16 de julio de 2025, mediante Oficio No. 2025122062461
del 08 de julio de 2025.

3. Que mediante Radicado No. 20251004115832 del 12 de agosto de 2025, el sefior JESUS HEMEL
MARTINEZ CELIS, presenté Recurso de Reposicién en contra de la Resolucién No. 0075 del 08 de Julio
de 2025.

OPORTUNIDAD Y TRAMITE DEL RECURSO

Procede este Despacho en primer lugar, a determinar fa procedencia y oportunidad del escrito de presentado, y
se hace necesario recordar que el proceso administrativo de cobro coactivo adelantado por parte de esta oficina
se rige por el procedimiento previsto en el Estatuto Tributario Nacional - ETN - en cumplimiento de los articulos
4° y 12° del Decreto 4134 de! 03 de noviembre de 2011 y en el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006.

De manera que, el articulo 834 del E.T.N., dispuso la oportunidad procesal para fa interposicion del recurso de
reposicién en contra de la resolucidn que rechace las excepciones propuestas, asi:

“En la resolucion que rechace Ias excepciones propuestas, se ordenara adelantar la ejecucion y remale de los
bienes embargados y secuestrados. Contra dicha resolucion procede tnicamente el recurso de reposicion ante
el Jefe de la Division de Cobranzas, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra para resolver
un mes. conlado a partir de su interposicion en debida forma. (egrits tuera de tevio

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo con la fecha de notificacion del acto administrativo objeto de
recurso, el término para interponer recurso de reposicion vencio el 28 DE AGOSTO DE 2025, puesto que el
termino de UN (1) MES que dispone la norma, se empiezan a contar a partir del dia siguiente de recibida la

o
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“Por la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 0075 del 08 de julio de 2025
con la cual se resuelven las excepciones presentadas contra el mandamiento de pago fibrado mediante Auto No. 635
del 15 de agosto de 2019, dentro del Proceso de Cobro Coactivo No. 127-2019, adelantado contra de JESUS HEMEL
MARTINEZ CELIS, identificado con CC No. 13471850, por las obligaciones econdmicas derivadas def Contrato de
Concesion No. FHV-112"

notificacion, que para el caso que nos ocupa, el tiempo se empezd a contar a partir del 15 de julio de 2025 y 16
de julio de 2025, segun la notificacion realizada, asi:

TiPO DE NOTIFICACION FECHA NOTIFICACION FECHA VENCIMIENTO
Correo cettificado 16/07/2025 16/08/2025
Correo electronico* 220712025 2210812025

*De conformidad con el articulo 566-1 del E.T.N., la notificacion electronica se entenderd surtida para todos los efectos legales. en la fecha del
envio del acto administrativo en el correo electronico autorizado; no obstante, los términos legales para para responder ¢ impugnar en sede
administrativa, comenzarén a correr transcurridos cinco (5) dias a partir del recibo del correo electronico.

Asi fas cosas, se evidencia que la interposicion del recurso de reposicion se realizé dentro del término legal,
esto es, el 12 de agosto de 2025; razon por la cual, este despacho estudiara los argumentos presentados por
el recurrente.

ARGUMENTOS DEL DEUDOR
El Sr. MARTINEZ CELIS recurre la Resolucién No. 0075 del 08 de julio de 2025, en los siguientes términos:

"1. ANTECEDENTES (...) SEXTO: En las excepciones presentadas frente al mandamiento de pago. se solicito la
declaracion de la prescripcion de la accion de cobro, toda vez que a la fecha no se notifico en debida forma el Auto No.
635 del 15 de agosto de 2019, que libra mandamiento de pago, por lo cual el término de prescripcion nunca se
interrumpio y han transcurrido siete anios conforme la constancia de ejecutoria N° 142, fa cual establecié que contra la
Resolucion de Recurso de Reposicion VSC-000739 del 10 de julio de 2018, no procedian recursos y quedaba
"gjecutoriada y en firme desde el 31 de julio de 2018.

2.1 Prescripcion de la accion de cobro: () Para el caso que no ocupa, se tiene CONSTANCIA DE EJECUTORIA
N°142, de fecha 03 de agosto de 2018, en la que se hace constar que contra fa Resolucion de Recurso de Reposicion
VSC-000739 del 10 de julio de 2018, no procedian recursos y quedo ejecutoriada y en firme desde el 31 de julio de
2018.

Teniéndose desde 31 de julio de 2018 fecha desde la que se contaran los cinco afos para ejercer la accion de cobro,
entendiéndose prescrita la accion desde el 31 de julio de 2023,

{...) Si bien en las consideraciones de la RESOLUCION N°0075 DEL 8 DE JULIO DE 2025, se manifiesta que hubo
una suispension en los términos para adelantar los procesos de cobro coactivo debido a la emergencia sanitaria, dicha
suspension oper6 desde el 17 de marzo de 2020 y hasta 01 de julio de 2020, es decir, el termino de prescripcion se
extendia por tres meses y quince dias, entendiéndose que prescrrbfan los cinco afios para ejercer la accion de cobro el
15 de noviembre de 2023.

A la fecha nunca se interrumpio el término de prescripcion, pues no se notifico el mandamiento de pago personaimente
al suscrito y han transcurrido mas de siefe afios desde la constancia de ejecutoria N° 142,

2.2 Notificacion del mandamiento de pago: ) En las consideraciones de la RESOLUCION N°0075 DEL 8 DE JULIO
DE 2025, se manifiesta: ; ) Si bien esas manifestaciones se realizan en ningtn momento se evidencia en la Resolucion
N°0075 del 8 de julio de 2025 que el oficio N° 20201220386491 del 20 de febrero de 2020, haya sido remitido a la
direccion indicada, sin visualizarse guia con recibido de mi parte.

Enla notificacion de fos actos administrativos debe quedar constancia de haberse efectuado la misma, por regla general
la notificacion de los actos proferidos se hace por correo certificado, este correo certificado tiene reglas claras que deben
buscar dar garantia al remitente. sobre que efectivamente ef correo por él enviado llegue a su destino o en su defecto
sea devuelto indicandose las causas de devolucion.

No es posible afirmar que la simple enunciacion de la notificacion se determine como probada.

Cuando no se devuelve el correo, se entendera probada la notificacion con la entrega de la colilta o planilla de correo
donde conste la entrega de la correspondencia en este caso del mandamiento de pago a la persona a notificar y se
probara con el recibido. Circunstancia que no se visualiza en ef curso del proceso coactivo N° 127-2019.
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2.3 Terminacion def Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo y archivo del expediente: (..) Al
configurarse la excepcion de prescripcion de la accion de cobro, no queda mas que terminar el proceso y ordenar su
archivo.

2.4 Interposicion a Tiempo de la Excepcion. El articulo 830 del estatuto tributario confiere 15 dias de plazo al deudor
para que presente las excepciones contra el mandamiento de pago del Auto 635 del 15 de agosto de 2019, del cual me
notifico por conducta concluyente pues en respuesta provista por la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA en oficio con
ASUNTO: RESPUESTA A PETICION No. 20251003890412 Y No. 20251003889602 DEL 28/04/2025. PROCESO DE
COBRO COACTIVO NO. 127-2019, CONTRATOS DE CONCESION No. FHV-112, se aporté el Auto que libra
mandamiento de pago respecto las obligaciones econémicas, notificada el dia 05 de junio de 2025, estando deniro de
la oportunidad procesal para presentar la excepcion de prescripcion. {...)

4. PRETENSION. Teniendo en cuenta los anteriores argumentos de hecho y de derecho, solicito se reponga lo resuelto
en RESOLUCION N°0075 DEL 8 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se resuelven las excepciones presentadas contra ef
mandamiento de pago librado mediante Auto N° 635 del 15 de agosto de 2019, dentro del Proceso de Cobro Coactivo
N° 127-2019. adelantado confra de JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS, identificado con CC N° 13471850, por las
obligaciones economicas derivadas del Contrato de Concesion N° FHV-112", se declare probada la excepcion de
prescripcion de la accion de cobro contenida en el Auto de Mandamiento de Pago N° 635 del 15 de agosto de 2019y
por ende se ordene la terminacion y el archivo del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo N° 127-2019.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Debemos comenzar sefialando que el proceso administrativo de cobro coactivo adelantado por este Despacho
se rige por el procedimiento previsto en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, en
cumplimiento a lo establecidc en el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 y en virtud de lo establecido en el articulo
834 ibidem, por lo tanto, este Grupo es competente para resolver el recurso de reposicion contra ta resolucion
que dectara no probada las excepcicnes propuestas contra el mandamiento de pago, respecto a los argumentos
expuestos en el escrito de excepciones y en el escrito de recurso de reposicion, asi:

I.  Noftificacion del mandamiento de pago

Respecto a los argumentos del ejecutado, aclaramos que dicho acto administrativo fue notificado en debida forma,
de conformidad con lo establecido en el articulo 826 de! Estatuto Tributario Nacional, que nos permitimos citar a
continuacion:

"Art. 826. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir el cobro coactivo. producira e
mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos.
Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa Gitacion para que comparezca en un término de
diez (10) dias. Sivencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En fa misma
forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a fos deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse de elffo por cualquier
medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad. no invalida la notificacion efectuada.

Paragrafo. El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor.

En cuanto a la notificacion por correo el articulo 565, paragrafo 1, del Estatuto Tributario establece que:
“(...) PARAGRAFOQ 1. La notificacion por correo de las actuaciones de la administracion, en materia tributaria,
aduanera o cambiaria se practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la dltima

direccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico
Tributario - RUT. En estos eventos también procedera la notificacion electronica.

i 4
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Concesion No. FHV-112”

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado una direccion a
la administracion tributaria, fa actuacion administrativa correspondiente se podré notificar a la que establezca
la administracion mediante verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefonicas, directorios y en
general de informacion oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la direccion del
contribuyente. responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados. fos actos
de la administracion le serén notificados por medio de publicacion en un periodico de circulacion nacional,

Cuando fa notificacion se efectue a una direccion distinta a la informada en el Registro Unico Tributario. RUT,
habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificacion del acto.”

En el caso en que los actos administrativos enviados por correo sean devueltos o fa notificacion no se logre, el

articulo 568 det Estatuto Tributario ordena que:

“Las actuaciones de la administracion enviadas por correo, que por cualquier razon sean devueltas, serén
notificadas mediante aviso en un periddico de circulacion nacional o de circulacion regional del lugar que
corresponda a fa Uitima direccion informada en el RUT; la notificacion se entendera surtida para efectos de
los términos de la administracion, en la primera fecha de introduccion al correc, pero para el contribuyente,
el término para responder o impugnar se contaré desde el dia habil siguiente, a la publicacion del aviso o de
la correccion de la notificacion. Lo anterior no se aplicara cuando la devolucion se produzea por notificacion
a una direccion distinta a fa informada en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la direccion correcta
dentro del término legal.”

En ese orden de ideas, se evidencia el cumplimiento de fa norma puesto que mediante Oficio No.
20201220386491 del 20 de febrero de 2020, se notifica por correo del mandamiento de pago el 02 de marzo de
2020; el cual fue enviado y entregado a la VARIANTE LA FLORESTA, SANTIBARI CASA 25, LOS PATIOS -
NORTE DE SANTANDER (Direccion informada por el demandado mediante radicado No. 201898070314532), tal

como se pude evidenciar af con la guia RA246436146CO de la empresa de mensajeria 4-72:

« Direccion reportada por el recurrente mediante radicado No. 20189070314532:
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No obstante, y tal como se sefiald en la Resolucion No. 0075 del 08 de julio de 20285, en aras de garantizar el
debido proceso y el principio de defensa, por la suspension de términos ocasionada por la declaratoria de
emergencia sanitaria por el COVID-19, se procedio a realizar notificacion por aviso del mandamiento de pago
de manera subsidiaria. e 06 de diciembre de 2021 cumpliendo con los términos y efectos previstos en la norma.

Asi las cosas, se evidencia que el Mandamiento de Pago No. 635 del 15 de agosto de 2019, fue notificado
validamente dentro del Proceso de Cobro No. 127-2019, ya que 1a notificacion de este no solo se realizé por
correo certificado a la direccion reportada por el obligado, sino que la misma se reforzé mediante notificacion
subsidiaria por aviso, con el fin de garantizar el derecho de defensa que le atafie al deudor.

il.  Interposicion a Tiempo de la Excepcion

Es importante sefialar que el articulo 830 del E.T.N., el articulo 830 del E.T.N., dispuso la oportunidad procesal
para el pago o interposicion de excepciones en contra del mandamiento de pago, asi:

“Dentro de los quince {15) dias siguientes a la notificacién del mandamiento de pago. el deudor debera
cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses. Dentro del mismo término, podran proponerse
mediante escrito las excepciones contempladas en el articulo siguiente.” vegita y subraya foera de texto)

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo con la fecha de notificacion Mandamiento de Pago No. 635 de!

15 de agosto de 2019, el término para interponer excepciones vencié el 28 DE DICIEMBRE DE 2021, puest%c

4
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que los QUINCE (15) DIAS HABILES que dispone la norma se empiezan a contar a partir de! dia siguiente de la
notificacion, que para el caso que nos ocupa, el tiempo se empez6 a contar a partir del 06 de diciembre de 2021,
fecha en la cual se notificé por aviso.

Asi las cosas, se evidencia que la interposicion de las excepciones se realizé por fuera del término legal,
puesto que las mismas fueron recibidas en nuestros canales de atencion el 16 de junio de 2025, bajo los
Radicados Nos. 20251003992302 y 20251003993342; y, en consecuencia, no era procedente analizar de fondo
lo alegado, derivando en el rechazo de estas.

Si bien en su escrito arguye que el escrito de excepciones fue interpuesto dentro del término legal por haberse
notificacion por conducta concluyente a partir del 05 de junio de 2025, es importante mencionar este tipo de
notificacién es subsidiaria, pese a que surta tos mismos efectos de fa notificacion personal; puesto que si dentro
del Proceso de Cobro se surtié validamente la notificacion, la conducta concluyente seria inocua y para el caso,
se ha demostrado plenamente que el Mandamiento de Pago No. 635 del 15 de agosto de 2019, se encuentra
debidamente notificado desde el 06 de diciembre de 2021; asi las cosas, el termino para excepcionar se
encuentra vencido desde el 28 de diciembre de 2021.

. Terminacion del Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo y archivo del expediente por
prescripcion de la accion de cobro

Ahora, frente a la prescripcion de la accidn de cobro, el articulo 817 de E.T.N, senala:

“Témmino de prescripcion de la accidn de cobro. La accién de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el
término de cinco (5) anos, contados a partir de:

(..)

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.
(...)" {Negnia fuera de texton.

Por tanto, la prescripcion de la accion de cobro solo se configura cuando han transcurrido cinco (5) afnos
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo, que, para el caso en concreto nos referimos
ala Resolucion VSC No. 000186 del 07 marzo de 2018, la cual declara la caducidad del contrato de concesion
No. FHV-112, y que es constitutiva del titulo ejecutivo objeto de cobro y el Auto No 635 del 15 de agosto de
2019, con el cual se libré mandamiento de pago dentro del Proceso de Cobro Coactivo No 127-2019, la cual
operaria de la siguiente manera;

Fecha de Ejecutoria | Fecha de Prescripcion Inicial | Fecha de interrupcion | Fecha de prescripcion Final

Fecha de ejeculoria de fa Corresponde af termino méximo con el | Coresponde a la fecha en la cual | Comresponde a fa fecha luego de fa
Resolucidon VSC No. 000186 que cuenta la ANM para nolificar el | fue nofificado ef mandamiento de | interrupcidn con la notificacion del
de! 07/03/2018 mandamiento de pago pago Auto No 636 del 15/08/2019 mandamienlo de pago.

27-jul-18 26-jul-23 6-dic-21 5-dic-26

En conclusion, es claro que a la fecha no ha operado el fendmeno juridico de la prescripcion de la accién de
cobro, toda vez que el mandamiento de pago fue notificado en debida forma el 06 de diciembre de 2021; en
consecuencia, el recurso de reposicion interpuesto no presenta vocacion para reponer la decision adoptada en
la Resolucién No. 0075 del 08 de julio de 2025.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:
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"Por la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 0075 del 08 de julio de 2025
con fa cual se resuelven las excepciones presentadas contra el mandamiento de pago librado mediante Auto No. 635
del 15 de agosto de 2019, deniro del Proceso de Cobro Coactivo No. 127-2019, adelantado contra de JESUS HEMEL
MARTINEZ CELIS. identificado con CC No. 13471850, por las obligaciones economicas derivadas del Contrato de
Concesion No. FHV-112°

PRIMERQ: NO REPONER y CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion No. 0075 del 08 de julio de 2025, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al sefior JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS. en la direccion indicada
para tal fin, de conformidad con lo establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

TERCERO: ADVERTIR que contra fa presente resolucién no procede el recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 834 def Estatuto Tributario. De conformidad con el articulo 835 del Estatuto Tributario
procede demanda ante lo Contencioso Administrativo. ‘

Dado en Bogota D.C., el 12 - Septiembre - 2025

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORMAN
Coordinador Grupo

Proyecio: Mayra Algjandra Fong O Abogada. Grupo de Cobro Coattive




